Provincia de Santa Cruz
Tribunal de Cuentas

FALLO NUMERO CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO

VISTO:

En el Acuerdo Ordinario del dia de la fecha, el Expediente
N° 817.876 - Lefra T.C. -Afo 2018, caratulado “COMISION DE
FOMENTO TRES LAGOS - JUICIO DE CUENTAS EJERCICIO 2018", del
que:
RESULTA:
I.- Que fueron Responsables de la Administracion de la Comisién de
Fomento de Tres Lagos, el Sr. José Dario GODOQY, (D.N.I'N°24.125.139)

- Presidente de la Comision de Fomento-; el Sr. Juan Francisco
TABARCACHE, (D.N.I N° 24.790.811) - Secretario General de la
Comisién de Fomento-; ambos cumpliendo funciones durante todo
el periodo en estudio; y como Tesoreras de la Comisién de Fomento
de Tres Lagos, la Sra. Analia Isabel WIDMANN, (D.N.I. N° 24.424.617),
desde el 01/01/2018 hasta el 15/07/2018 y del 27/08/2018 hasta el
31/12/2018 y la Sra. Marisa Belén LUCERQ, (D.NLI. N° 34.461.144),
desde el 16/07/2018 hasta 26/08/2018.-
Il.- Que mediante Notas N° 189/AJEM-19 y N° 365/AJEM-18 Iq

Auditoria de Entes Municipales solicité a las Autoridades de la

Comision de Fomento que procedan a remitir la totalidad de la
Rendicidon de Cuentas correspondiente al Ejercicio 2018.- _

lll.- Que mediante Nota N° 517/AJEM-19 la Auditoria de Entes
Municipales solicité a las Autoridades de la Comisién de Fomento
que procedan a remitir la documentacién faltante de la Rendicion

=de Cuentas correspondiente al Ejercicio 2018.-

Que mediante Providencia N° 064-T.C.-20 dada en Acuerdo




Ley N° 500) designdndose Auditora Delegada, a los efectos de que
elabore el Primer Informe correspondiente al Ejercicio 2018.-

V.- Que en materia Impositiva y Tarifaria durante el presente Ejercicio
se informo la vigencia de la Resolucion N° 001/18-C.F.1.L. del seis de
enero de 2018.

VI.- Que el Cdlculo de Recursos y Presupuesto General de Gastos e
Inversiones, vigente para el Ejercicio 2018, ascendié a la suma de
PESOS CUARENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y

| OCHO MIL OCHOCIEMTOS OCHENTA Y CINCO CON NOVENTA Y

NUEVE CENTAVOS ($548.258.885,99), informado mediante Nota N° 063-
CFCS-19 de fecha treinta de agosto de 2019, conforme se analiza en
el Considerando SEGUNDO. -

VII. - Que los Ingresos del Ejercicio ascendieron a la suma de PESOS
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
CIENTO OCHENTA Y SEIS CON SESENTA CENTAVOS ($59.383.186,60),
los que sumados al saldo del Ejercicio anterior de‘PESOS_, TRECE
MILLONES TRES_CIENTO§ CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA
Y CUATRQ CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS ($13.356.384,49),
hacen un fotal de Disponibilidades cle PESOS SETENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTCS TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA Y
UNO CON NUEVE CENTAVOS ($72.739.571,09).
Vill.- Que los Egresos del Ejercicio ascendieron a la suma de PESOS
PESOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO TRECE MIL OCHOCIENTOS
CINCO CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($56.113.805,95). s
IX.- Que del Movimiento de Fondos franscripto, surge un Saldo de
FESOS DIECISEIS MILLONES  SEISCIENTOS _ VEINTICINCO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO CON CATORCE CENTAVOS

($16.625..765,14), gue se fransfiere al préximo Eiercicio, conforme se

analiza en el Considerando.

]
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X.- Que a fs. 37/80, se adjunta el Primer Informe de.lo Auditoria
actuante, de conformidad a lo establecido en el Art. 41° de la Ley
N° 500. En dicho Informe se formularon Observaciones en orden a los
siguientes aspectos: VIII) INSPECCION ADMINISTRATIVA CONTABLE 1)
DISPOSICIONES  BASICAS FINANCIERAS, A) RESOLUCION FISCAL
IMPOSITIVA Y TARIFARIA, B) PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS Y
CALCULO DE RECURSOS; 2) AREA DE TESORERIA, i. Libros Bancos-
Planillas de Excel, ii. Ausencia de Libros Bancos: 3) DEPARTAMENTO
PATRIMONIO; 4) DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS, i. Personall
Adscripto, ii. Liquidacién de Haberes; 5) SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS; 6) ORDENES DE PAGO SELECCIONADAS, a) Orden de
Pago N°630/18 — Honorarios a Terceros, b) Orden de Pago N° 779/18
— Adquisicién de Combustible, c) Orden de Pago N° 523/18 — Lluis
José, d) Orden de Pago N° 683/18 — Maderera El Paraiso; 7)
CONVENIOS; 8) FONDOS UNIRSE; 9) DEUDAS CON ORGANISMOS DEL
ESTADO; 1X) OBSERVACIONES 1) AUTORIDADES: 2) RECEPCION DE
FONDOS NACIONALES; 3) MOVIMIENTO DE FONDOS Y COMPOSICION
DEL SALDO, a) RENDICION DE CUENTAS, i. Foliatura de Expedientes, ii.
Ordenes de Pagos sin rendir, iii. Firma de los instrumentos legales; b)
IV. ANALISIS DOCUMENTAL ‘DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE
CONTRATACIONES EN GENERAL,W) Alusencia del procedimiento de
contrataciéon; 2) Ausencia de nota de pedido y/o solicitud; 3)
Iregularidad en las fechas; 4) Ordenes de Compras: vinculacion con

numero de expediente; 5) Encuadre Legal; 6) Ausencia de Ordenes

...| de Compras; 7) Ausencia de Acta de Recepcién Bienes y/o

; %rhﬂccaon de Servicios; 8) Adqu15|<:|on de bienes de capital; 9)

n | Re\z‘promones de vehiculos; 10) Pagos a proveedores: 11) Locacién

; de‘~SerV|cros - Confrataciones; 12) Rendicion de Sueldos a) Recibos

snn ﬂrmor b) Dedicacion especial, ¢) Liquidacién final; 13) Ayudas




| Responsables. -

Sociales — Subsidios, a) Aporte a Instituciones, b) Asistencias  a
individuos; 14) Estacién de Servicio, 15) Publicidad y propaganda,
16) Redlizacién de Comisiones de Servicios; 17) Obras Menores; 18)
Licitaciones y Concurso de Precics Periodo 2017; 19) Honorarios a
Terceros; 20) FONDOS DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y
URBANQS; 21) DEDUDA CON ORGANISMOS DEL ESTADO.-____
Xl.- Que a fs. 81/83, obra Resolucién N° 249-1.C-21 dada en Acusrdo
Crdinaric N° 2817, de fecha fireinta de junio de dos mil veintiuno,

mediante la cual se procedi® a CORRER TRASLADO del Primer

Informe a los Responsables del Ejercicio y Actuales, de acuerdo a lo
normado por el Art. 43°, de la Ley Provincial N° 500 - T.O. Decrefo N°
662/86, a fin de que procedan o contestar las Observaciones,
acompanando las pruebds que hagan a sus descargos. __ .
Xll.- Que a fs. 90/91, luce Resolucion N° 389-T.C.-21 dada en
Acuerdo Ordinarioc N° 2828 de fecha seis de octubre del dos mil

veintiuno mediante la cual se procede a OTORGAR PRORROGA a los

Xll.- Que a fs. 100/127, se presentan los Responsables contestando

la vista conferida.

XiV.- Que a fs. 129/165, corre agregado el Segundo Iinforme de la
Auditoria actuante, mediante el cual se levantaron parcialmente las
Observaciones oportunamente formuladas, con excepcién de las

que infra se analizardn.

XV.- Que afs. 167 obra Autos para Sentencia conforme lo estipulado
en el Art. 49° de la Ley N° 500. -

XVI.- Que, cumplidos los trdmites de rigor y estando en condiciones
de dictar Sentencia den’rro‘de los plazos eslablecidos en el Art. 54°
de la Ley N° 500, c.:orrespon'diéndole expedirse a la Sefora Vocal
Dra. Romina Fernanda GAITAN, quien dijo:
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CONSIDERANDO:

PRIMERO: Inicialmente corresponde mencionar los alcances y

limitaciones del presente Juicio de Cuentas. En efecto, tal como lo
dispone el Arficulo 10° de la Ley N° 500, corresponde realizar un
control de legalidad y no de mérito, de la Ejecucion Presupuestaria y
de la Rendicién de Cuentas presentada por la Comision de

Fomento.

Luego, habiéndose acreditado el cumplimiento de lo dispuesto en
los Arts. 98° y 99° de la Acordada N° 54, el Auditor a Cargo del
Estudio, bajo la supervision del Auditor Jefe, ha procedido a verificar
la documentacion recibida en su aspecto Formal, Legal, Contable,
Numeérico y Documental, sin abrir Juicio respec’rd a procederes,
actuacion o responsabilidades del Administrador Responsable,
conforme la manda legal contenida en el Art, 41° de la Ley N° 500.-
Por lo expuesto, el presente Estudio se circunscribe al cotejo del
Presupuesto Anual de Gastos y Cdlculo de Recursos, vigente para el
Ejercicio, con los Movimientos de Fondos (Ingresos y Egresos) de
cada una de las Parfidas y Saldos Finales que se transfieren al
Ejercicio siguiente, aclarando que el mismo es de cardcter

netamente Contable y Financiero.-

Asimismo, respecto a la Rendicion de Cuentas, se efectua un Control
Legal y documental que implica el cotejo de las Erogaciones con el
respaldo documental de las mismas. Esto es, que obre el Instrumento

Legal que dispone el pago, su correcta imputacion Presupuestaria,

=+.0rden de Pago y la Factura respectiva o respaldo documentdl

“pdrticular.

Coh’io resulfado del Estudio precedentemente expuesto, el Auditor
}nformo las iregularidades significativas detectadas, por ausencia o

/| déficit de la documentacién presentada, y procede a formular la




observacion correspondiente.

En relacion a le expuesto, el Auditor no emite una “opinidn” respecto
del estado financiero en cuestion, sino que se limita a la aplicacién
de procedimienios de Auditoria generalmente aceptados que rigen
en materia contable, lo que implica un andlisis por muesireo de
cardcter selectivo, fundado en técnicas de Auditoria y en el criterio

profesional del Auditor interviniente.

Respecto al alcance del presente en relacién o los sujetos
Responsables, se encuentra delimitado bor ilo Ley N° 500 que
establece en su Arficulo 25° que: "Tode estipendiario del Estado
provincial o municipal responderd de los dafos que por su culpa o
negligencia sufra la hacienda publica y estard sujeta a la jurisdiccion
del Tribunal de Cuentas”. Luego, el Articule citado amplia el dmbito
de aplicacion subjetivo al disponer que: “Quedan sujetas a la misma
jurisdiccién, todas aquellas personas que sin ser estipendiarias del

Estado, manejan bienes publicos".

Asimismo, la Ley N° 500 esiablece un doble mecanismo a los efectos
de asignar responsabilidad a los funcionarios Responsables. El
primero, se encauza en el procedimiento del Juicio de Cuentas
medianie el cual los Responsables quedan liberados de
responsabilidad una vez franscurrido el respectivo Estudio de
Cuentas y Aprobada la Percepcion e Inversion de los Fondos
Municipales o de la Comisidon de Fomento, a fravés de un Fallo que

asi lo determine.

Al respecto, el Arficulo 28° de la Ley N° 500 establece que: “el
| agente que cese en sus funciones, por cualguier causa quedard
eximido. de responsabilidad una vez aprobada la rendicién de
cuentas de su gestion”. Y agrega: “sus reemplazantes deberdn incluir

en sus rendiciones las que correspondieren a dicho agente”. __
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Por lo expuesto, en el Primer Informe de Auditoria se consignan los
Responsables del periodo en Estudio y los Responsables actuales a
los efectos de cursar las notificaciones correspondientes. Los
primeros son los sujetos alcanzados por el presente Fallo, no
implicando  pronunciamiento algurio.  de liberacién  de
responsabilidad de los demds funcionarios Cuyas conductas no
fueron comprendidas en el marco del Juicio de Cuentas.

Cabe destacor que los Responsables poseen a su cargo la
obligacion de preparar y presentar Ig documentacion sujeta a
fiscalizacién. Dentro de tales responsabilidades se incluye la de
disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno
adecuado, para que la informacién no padezca distorsiones
significativas originadas en errores o iregularidades, asi como la
aplicacion de la normativa correspondiente o las Comisiones de
Fomento en forma apropiada. En esta orden de ideas, analizada su
apariencia y estructura formal, se asume que la documeniacién
brindada por los mismos es legitima, libre de fraudes y ofros actos

llegales.

El segundo mecanismo de determinacion de responsabilidad que
establece la Ley N° 500, que no seaq emergente de una Rendicidon de
Cuentas, es el Juicio Administrativo de Responsabilidad. El mismo se
impulsa cuando existen denuncias, actos, hechos u omisiones
susceptibles de producir un perjuicio a la hacienda publica, o

adquiera por si la conviccion de su existencia.,

|.Sin perjuicio de lo manifestado en el pdrrafo anterior, conforme el

rticulo 56° de I Ley N° 500, los obligados a rendir cuentas pueden

qu dor sujetos a la apertura de un Juicio Administrativo de

;‘Responsabllldcd en los siguientes casos: “a) antes de rendirla,

cuando se concreten dafios para la hacienda publica o para los




infereses puestos bajo la responsabilidad del Estado; b) en todo
momento, cuando se trate de actos, hechos u omisiones extranos a
la rendicidn de cuentas; y c) después de aprobadas las cuentas y
por las materias en ellas comprendidas, cuando surja posteriormente
un dafo imputado a la culpa o negligencia  del

Responsable”.

En relacidon a los Fondos Nacionales que integran las arcas de la
Comision de Fomento, estdn incluidas en la Rendicion de Cuentas
ante este Organismo, dado que forman parte del universo de actos
administrativos y econdmicos producidos por la Comision de
Fomento, tanto en su ingreso como en su Inversion. Sin embargo, los
alcances del presente Fallo no implican pronunciamiento sobre la
aprobacion respecto de aquellos Fondos Nacionales que deben
rendirse documentalmente ante Organismos Nacionales, en tanto
ello no resulta competencia originaria de este Tribunal de Cuentas. -
En funcion de lo precedentemente expuesto, merituando los
descargos presentados y la documental con ellos aportada, la
Auditoria en su Segundo Informe, levantd las observaciones
oportunamente formuladas, con excepcion de las que a
confinuacién se analizan, criterio que es parcialmente compartido
por quien suscribe, conforme los argumentos que seguidamente se

exponen.

| SEGUNDQ: Con respecto a la Observacién 1) DISPOSICIONES

BASICAS FINANCIERAS. B) PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS Y
CALCULO DE RECURSQS, los Responsables remitieron mediante Nota

N®014/18- CFTL emitida el 10/01/2018 dirigida al Sr. Auditor Jefe C.P.:

Lucas Ferndndez. copia de Cdlculo de Recursos y Presupuesto

General de Gastos e Inversiones para el Periodo 2018 de la Comisién

de Fomento de Tres Lagos, el mismo consta de un total de recursos















































































