Provincia de Santa Cruz
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FALLO NUMERO CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE
VISTO:
En el Acuerdo Ordinario del dia de la fecha, el Expediente
N°e 818240 - Lefra T.C. -Afo 2019, caratulado “COMISION DE
FOMENTO TRES LAGOS - JUICIO DE CUENTAS EJERCICIO 2019", del
que:
RESULTA:

l.- Que fueron Responsables de la Administracion de la Comisidn de
Fomento de Tres Lagos, el Sr. José Dario GODOY, (D.N.I N° 24.125.139)
-Presidente de la Comision de Fomento-; el Sr. Juan Francisco
TABARCACHE, (D.N.I N° 24.790.811) -Secretario General de la
Comisién de Fomento-; ambos cumpliendo funciones durante todo
el periodo en estudio; y como Tesoreras de la Comision de Fomento
la Sra. Andalia Isabel WIDMANN, (D.N.I. N° 24.424.617), desde el
01/01/2019 hasta el 02/08/2019 y la Sra. Marisa Belén LUCERO, (D.N.1.
N° 34.461.144), desde el 03/08/2019 hasta el 31/12/2019.-__

Il.- Que mediante Notas N° 134/AJEM-20 la Auditoria de Entes
Municipales solicité a las Autoridades de la Comision de Fomento
que procedan a remitir la totalidad de la Rendicion de Cuentas
correspondiente al Ejercicio 2019 .-
lll.- Que mediante Providencia N° 065-T.C.-20 dada en Acuerdo

Ordinario N° 2783 del veintitrés de septiembre del ano dos mil veinte,
se dio formal inicio al Estudio de la Rendicidén de Cuentas (Art. 41°

Ley N° 500) designdndose Auditora Delegada, a los efectos de que

elabore el Primer Informe correspondiente al Ejercicio 2019 .-




V.- Que el Cdlculo de Recursos y Presupuesto General de Gastos e
Inversiones, vigente para el Ejercicio 2019, ascendio a la suma de
PESOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y UNO CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS ($
56.193.291,68). Se trata en el CONSIDERANDO TERCERO. _

VI. - Que los Ingresos del Ejercicio ascendieron a la suma de PESOS
SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y SIETE CON TREINTA Y UNCENTAVOS ($77.716.587,31), los
que sumados al saldo del Ejercicio anterior de PESOS DIECISEIS
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y
CINCO CON CATORCE CENTAVOS ($16.625.765,14), hacen un total
de Disponibilidades de PESOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS
CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($94.342.352,45).

VIL.- Que los Egresos del Ejercicio ascendieron a la suma de PESOS
OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS ONCE CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS
($80.847.611,87).

VIil.- Que del Movimiento de Fondos Troﬁscripto, surge un Saldo de
PESOS TRECE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS CUARENTA CON CiNCUENTA Y OCHO CENTAVOS
($13.494.740,58), que se ’rrqnsfiere al préximo Ejercicio, conforme se

analiza en el Considerando.

IX.- Que a fs. 22/41, se adjunta el Primer Informe de la. Auditoria
actuante, de conformidad a lo establecido en el Arf. 41° de la Ley
N° 500. En dicho Informe se formularon Observaciones en orden a los
siguientes aspectos: 1) RECEPCION DE FONDOS NACIONALES; 2)
AUTORIDADES — RESPONSABLES; 3) MOVIMIENTO DE FONDOS Y
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COMPOSICION DEL SALDO; 4) DISPOSICIONES BASICAS Y
FINANCIERAS; 5) REMISION DE CERTIFICADOS DE PLAZOS FJOS -
ACREDITACIONES DE INTERESES; §) RENDICION DE CUENTAS, a)
Foliatura de Expedientes, b) Ordenes de Pagos sin rendir; 7)
COMISIONES DE SERVICIOS; 8) INSTRUMENTOS LEGALES, a) Los
Instrumentos Legales son posteriores a la emision de la factura, b)
Encuadre Legal; 9) AUSENCIA DE ACTAS DE RECEPCION Y/O
PRESTACION DE  SERVICIOS; 10) ADQUISICION DE  BIENES
INVENTARIABLES: 11) SUBSIDIOS; 12) AYUDA ECONOMICA; 13)
ESTACION DE SERVICIO: 14) PUBLICIDAD; 15) HABERES; 1¢)
CONTRATACIONES CON MONOTRIBUTISTAS; 17) FONDOS DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOL!DOS Y URBANOS ; 18) FONDOS UNIRSE;
19} DEUDA CON ORGANISMOS DEL ESTADO.-
X.- Que a fs. 42/44, obra Resolucién N° 250-T.C-21 dada en Acuerdo

Ordinario N° 2817, de fecha treinta de junio de dos mil veintiuno,
mediante la cual se procedi® a CORRER TRASLADO del Primer
Informe a los Responsobles del Ejercicio y Actuales, de acuerdo a lo
normado por el Art. 43°. de ic Ley Provincial N° 500 - T.O. Decrefo N°
662/86, a fin de que procedan a contestar las Observaciones,
acompanando las pruebas que hagan a sus descargos.

X1.- Que a fs. 51/53, luce Resolucién N° 390-T.C.-21 dada en Acuerdo
Ordinario N° 2828 de fecha seis de octubre del dos mil veintiuno
mediante la cual se procede a OTORGAR PRORROGA a los

Responsables. -

| XIl.- Que a fs. 61/392, se presentan los Responsables contestando la

vista conferida.

XII'I.:-“‘?Que a fs. 399/416, corre agregado el Segundo Informe de la

Auditaria actuante, mediante el cual se levantaron parcialmente las




Observaciones oportunamente formuladas. con excepcion de las

que infra se analizardn.

XIV.- Que a fs. 418 obra Autos para Sentencia conforme lo
estipulado en el Art. 49° de la Ley N° 500. -

XV.- Que, cumplidos los trédmites de rigor y estando en condiciones
de dictar Sentencia dentro de los plazos establecidos en el Art. 54°
de la Ley N° 500, correspondiéndole expedirse a la Sefiora Vocal
Dra. Romina Fernanda GAITAN, quien dijo: -
CONSIDERANDO:

PRIMERO: Inicialmente corresponde mencionar los alcances vy
limitaciones del presente Juicio de Cuentas. En efecto, tal como lo
dispone el Articulo 10° de la Ley N° 500, corresponde realizar un
control de legalidad y no de mérito, de la Ejecuqién Presupuestaria y
de la Rendicion de Cuentas presentacia por la Comision de

Fomento.

Luego, habiéndose acreditado el cumplimiento de lo dispuesto en
los Arts. 98° y 99° de la Acordada N° 54, el Auditor a Cargo del
Estudio, bajo la supervision del Auditor Jefe, ha procedido a verificar
la documenlacién recibida en Ry aspecto Formal, Legal, Contable,
Numeérico y Documental, sin abrir Juicio respecte a procederes,
actuacion o responsabilidades del Administrador Responsable,
conforme la manda legal contenida en el Art. 41° de la Ley N° 500.-
Por lo expuesto, el préseh’re Estudio se Ci‘rcu'nscribe al cotejo del
Presupuesto Anual de Gastos y Cdlculo de Recursos, vigente para el
Ejercicio, con los Movimientos de Fondos (ingresos y Egresos) de
cada una de las Partidas y Saldos Finales que se fransfieren al
Eercicio siguiente, aclarando que el mismo es de cardcter

netamente Contable y Financiero.-
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Asimismo, respecto a la Rendicién de Cuentas, se efectia un Conftrol
Legal y documental que implica el cotejo de las Erogaciones con el
respaldo documental de las mismas. Esto es, que obre el Instrumento
Legal que dispone el pago, su correcia impu-Tacién Presupuestaria,
Orden de Pago y la Factura respectiva o respaldo documental

particular.

Como resultado del Estudio precedentemente expuesto, el Auditor
informa las irregularidades significativas detectadas, por ausencia o
déficit de la documentaciéon presentada, y procede a formular la

observacion correspondiente.

En relacion a lo expuesto, el Auditor no emite una “opinion” respecto
del estado financiero en cuestion, sino que se limita a la aplicacion
de procedimientos de Auditoria generalmente aceptados que rigen
en materia contable, lo que implica un andlisis por muestreo de
cardcter selectivo, fundado en técnicas de Auditoria y en el criterio

profesional del Auditor interviniente.

Respecto al alcance del presente en relacion a los sujefos
Responsables, se encuentra delimitado por la Ley N° 500 que
establece en su Arficulo 25° que: “Todo estipendiario del Estado
provincial ¢ municipal responderd de los dafios que por su culpa o
negligencia sufra la hacienda publica y estard sujeta a la jurisdiccion
del Tribunal de Cuentas”. Luego, el Articulo citado amplia el &mbito
de aplicacién subjetivo al disponer que: *Quedan sujetas a la misma
jurisdiccion, todas aqguellas personas que sin ser estipendiarias del

| Estado, manejan bienes publicos”.

=-A{simismo, la Ley N° 500 establece un doble mecanismo a los efectos




mediante el cual los Responsables quedan liberodos de
responsabilidad una vez transcurrido el respeciivo Estudio de
Cuentas y Aprobada la Percepcion e Inversion de los Fondos
Municipales o de la Comision de Fomento, a través de un Fallo que

asi lo determine.

Al respecto, el Arficulo 28° de la Ley N° 500 establece que: “el
agente que cese en sus funciones, por cualquier causa quedard
eximido de responsabilidad una vez aprobada la rendicidn de
cuentas de su gestion”. Y agrega: "sus reemplazantes deberdn incluir
en sus rendiciones las que corresponcdlieren a dicho agente”.

Por lo expuesto, en el Primer Informe de Auditoria se consignan los
Responsables del periodo en Estudio y los Responsables actuales a
los efectos de cursar las notificaciones correspondientes. Los
primeros son los sujetos alcanzados por el presente Fallo, no
implicando pronunciamiento alguno de liberacién de
responsabilidad de los demds funcionarios cuyas conductas no
fueron comprendidas en el marco del Juicio de Cuentas. _
Cabe destacar que los Responsables poseen a su cargo la
obligacién de preparar y presentar la documentacion sujeta a
fiscalizacion. Dentro de tales responsabilidades se incluye la de
disenar, implementar y mantener un sistema de control interno
adecuado, para que Iol_informacién no padezca distorsiones
significativas originadas en errores o irregularidades, asi como la
aplicacién de la normativa cerrespondiente a las Comisiones de
Fomento en forma apropiada. En esta orden de ideas, analizada su
apariencia y estructura formal, se asume que lu documentacion

brindada por los mismos es legitima, libre de fraudes y otros actos

ilegales.
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El segundo mecanismo de determinacion de responsabilidad que
establece la Ley N° 500, que no sea emergente de una Rendicion de
Cuentas, es el Juicio Administrativo de Responsabilidad. El mismo se
impulsa cuando existen denuncias, actos, hechos u omisiones
susceptibles de producir un perjuicio a la hacienda publica, o

adquiera por si la conviccién de su existencia.

Sin perjuicio de lo manifestado en el pdrafo anterior, conforme el
Arficulo 56° de la Ley N° 500, los obligados a rendir cuentas pueden
quedar sujetos a la aperfura de un Juicio Administrativo de
Responsabilidad en los siguientes casos: “a) antes de rendirla,
cuando se concreten danos pdro la hacienda publica o para los
intereses puestos bajo la responsabilidad del Estado; b) en todo
momento, cuando se frate de actos, hechos u omisiones extranos a
la rendicion de cuentas; y c) después de aprobadas las cuentas y
por las materias en ellas comprendidas, cuando surja posteriormente
un dafo imputado a la culpa o negligencia del Responsable”.

En relacién a los Fondos Nacionales que integran las arcas de la
Comisidn de Fomento, estdn incluidas en la Rendicion de Cuentas
ante este Organismo, dado que forman parte del universo de actos
administrativos y econdmicos producidos por la Comision de
Fomento, tanto en su ingreso como en su Inversion. Sin embargo, los
alcances del presente Fallo no implican pronunciomiento sobre la
aprobacién respecto de aquellos Fondos Nacionales que deben
rendirse documentalmente ante Organismos Nacionales, en tanto

| ello no resulta competencia originaria de este Tribunal de Cuentas. -

| :Eni. funcién de lo precedentemente expuesto, merituando  los




oportunamente formuladas, con excepcidn de las que «
coentinuaciéon se analizan, criterio que es compartido por quien
suscribe, conforme los argumentos que seguidamente se exponen. _
SEGUNDO: Con respecto a la Observaecion 3) MOVIMIENTO DE
FONDOS Y COMPOSICION DEL SALDO, habiéndose expuesto el

Movimiento de Fondos obtenido de los datos suministrados por los
Responsables (Anexo 1) y no habiendo sido remilida la Composicion
del Salde o Arqueo al cierre del Ejercicio, se han obtenido los
siguientes valores, los que deberdn ser justificadas y acreditadas
documentalmente por los Responsables a los fines de poder
determinar el saldo que se ’rronsfiere al Ejercicio siguiente, debido a
las recurrentes diferencias que se verifican afo tras ano en dicho
movimienfo de fondos y por los cuales la Auditoria no puede

cerciorarse de los valores finales que arroje dicho movimiento. A

saber:;

Cuenta Bancaria Detalle Libro Banco
209809 Funcionamiento | $ 3.842.126,93
209810 Soja S 392.040,65
209811 Fondos de Terceros| S 4.699.447,73
209812 Est. De Serv. S 1.066.036,89

349887/6 UNIRSE 5 2.652,15
Plazos Fijos Sin remitir S -
Total $ 10.002.304,35

A los fines de un mayor entendimiento se presentan los siguientes

cuadros con los datos a justificar por los Responsables. A saber:;

Saldo Inicio 2019 Segiin Ajuste Auditoria $ 16.625.765,14
Mas Ingresos del periodo $ 77.716.587,31
Menos Egresos del Periodo $ 80.847.611,87
Saldo Final al 31/12/2019 $ 13.494.740,58

__Debido a la imposibilidad de hallar el resultado final que

se transfiere como saldo inicial al Ejercicio 2.020, se requirié a los
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Responsables que ratifiquen o rectifiquen el Movimiento de Fondos
(Anexo 1), debiendo coincidir los datos suministrados con o
composicion real de los Saldos, remitiendo constancia de las
diferencias deftectadas y los Instrumentos Legales de los ajustes que

arrojaran dichos resultados.

Los Responsables a fs. 61/64 de los presentes actuados, procedieron
a ratificar el saldo a fransferir al proximo Ejercicio, conforme se
desprende del Movimiento de Fondos transcripto en el Primer
Informe, como asi también informaron que la diferencia entre el
saldo al cierre del ejercicio y los saldos en libros banco, corresponde
a una diferencia transitoria gue estdn debidamente identificadas en

la conciliacién bancaria.

En virtud de lo expuesto por parte de los Responsables, y conforme
se desprende en el Saldo a fransferir del movimiento de fondos
($13.494.740,58) y la composicion del saldo ($13.302.883,17), se
registra entre estos una diferencia de PESOS CIENTO NOVENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE CON CUARENTA Y UNO
CENTAVOS. ($191.857,41).

Cabe aclarar que la composicion del Saldo, la cual se encuentra

conciliada conforme a lo manifestado por parte de los Responsables
en sus descargos, se redliza en base a los datos que surgen del Libro
Mayor, informacion documental con la que no cuenta la Auditoria, y
no sobre los registros de los Libros Banco en uso durante el Ejercicio

bajo andilisis.

Sin perjuicio de lo expuesto, se mantiene la observacién y se

considera procedente la aplicacion de la sancion de MULTA

t sestablecida en el Articulo 19° inc. d) de la ley N° 500, a los




Responsables de la Comisién de Fomento, por inobservancia del
Arficulo N° 96 de la Ley N° 55 y arficulo 20 de la Ley N°500.____
Asimismo, se informa a los Responsables que la implementacién de
correcciones futuras sobre lo aqui informado, seré materia de andlisis
en los préximos estudios de cuentas y/o inspecciones en la Comision
de Fomento.

TERCERQ: Con respecto a la Observacion 4) DISPOSICIONES BASICAS

FINANCIERAS, los R'esponsobles admiten en sus descargos que

informaron el Presupuesto General de Gastos y Cdlculo de Recursos
correspondiente al Ejercicio 2019, mediante Nota N° 009/2020-CFTL
de fecha 31/01/2020, de forma extempordnea, incumpliendo lo

establecido por el Articulo N° 96 de la Ley Provincial N° 500. __.

Por lo expuesto, se mantiene la observacidon y se considera
procedente la aplicacion de la sancion de MULTA establecida en el
Articulo 19° inc. d) de la Ley N° 500, a los Responsables . de la
Comision de Fomento, por incumplimiento del Arﬂcu!o 96% de la ley
N®55.

CUARTO: Con respecto a la Observacion 6) RENDICION DE CUENTAS

a) Foliatura de Expedientes; se ha verificado, al igual que en
ejercicios anteriores, que los expedientes no se encuentran fo_l_iodos
tal como lo requiere el Titulo Il del Decreto Provincial N° 8/80 el cual
reza: ... "Los comprobantes, ademas del folio y las especificaciones
qgque mds adelante se detallan, deberdn estar cosidos,
comprobdndose previo a la remisién, que ninguna foja esté suelta o
que sea posible su sustraccion sin producir dano notable en la

rendicion.”

Ademds, si bien los expedientes se encuenfran unidos mediante

broches pldsticos de manera prolija, los expedientes no cuentan con
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individualidad, ya que al querer separar el expediente objeto de la

muestra resulta imprdctico su obtencidn.

Por tal motivo, se solicitd a los Responsables informar los motivos por
los cuales no se procedié a foliar los expedientes objeto de andlisis

del presente informe.

En descargos obrantes a fs. 64/65 de los presentes actuados, los
Responsables informan al respecto, fomando debida nota sobre el

particular.

Por lo expuesto, se mantiene la observacion y se .considero
procedente la aplicacién de la sancién de MULTA establecida en el
Arficulo 19°inc. d) de la Ley N° 500, a los responsables de la Comision
de Fomento, por incumplimiento a lo establecido en el Titulo Il del
Decreto Provincial N° 8/80.
QUINTO: Con respecto ‘a la Observacion 7) COMISIONES DE

SERVICIOS, se pudo constatar que los expedientes correspondientes

a Vidticos y Movilidad no cuentan con la Rendicién de la Comision
de Servicios, la cual debe estar suscripta por el agente comisionado
e intervenida por _AuToridod Superior, segun lo determinado por el
Articulo N° 22 del Decreto N° 2296/05. En su defecto se emite una
nota de solicitud, mediante la cual se dispone el reconocimiento de
los dias de vidticos adeudados al agente, posteriormente se efectia
una plohilld firmada por el Presidente de la Comision, detallando los
dias, localidad y objeto de la comisién efectuada y con la misma

fecha se dicta el Instrumento Legal aprobando la comision e

indicando que se efectie el pago.
Se pudc verificar que los Instrumentos Legales que autforizan la
WY

"ﬂ_.o y/o los Libramientos de Pagos son posteriores a la fecha de




normas legales sino también un riesgo inminente respecto a salidas
no autorizadas de empleados de la Comisidén de Fomento. Por ofra
parte, los Instrumentos Legales carecen de detalle del vehiculo
oficial y/o medio utilizado a los fines de efectuar el traslado del

agente.

Se detdllan los casos objeto de observacién: Libramientos de Pagos
N°461, 403, 460, 355, 148, 354, 146, 578 y 529.

Los Responsables debian informar la observacion que se planteq,
debiendo justificar en cada uno de los casos expuestos la efectiva

realizacién del servicic.

En fal sentido, los Responsables a fs. 65/66 informaron al respecto vy
tomaron debida nota de lo senalado, remitiendo a fs. 139/225
documentacion acorde a lo establecido en la normativa en materia

de vidticos.

Por lo expuesto, se levanta la observacién. Sin perjuicio de ello, se|
informa a los Responsables que la implementacién  de las
correcciones serd materia de andlisis en los préoximos estudios de
cuentas y/o inspecciones en la Comision de Fomento.

SEXTO: Con respecto ala Observacion 9) AUSENCIA DE _ACTAS DE
RECEPCION Y/O PRESTACION DE SERVICIOS, se ha verificado que, si

bien se adjuntan en cada expediente las coirespondientes facturas,

no se cuenta con las actas que certifiquer: las efectivas realizaciones
de los servicios de mantenimientc de rodados, como asi tampoco
nota de pedido o pdirte del sector de automotores que indique la

necesidad fundada.

Se solicitdé remitir para los Libramientos Nros. 239, 269 y 265 las actas

que acrediten dichas erogaciones; debiendo a su vez indicar los
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motivos por los cuales los frdmites carecen de nota de solicitud que

origine la necesidad y tramite fundado.

Los Responsables a fs. 68 tomaron debida nota al respecto, y
remitieron documentacién requerida, obrante la misma a fs. 229/235
de los presentes actuados, correspondiente a las Ordenes de Pago
Nros. 239/19, 265/19 y 269/19.

Por lo expuesto, se levanta la observacién. Sin perjuicio de ello, se

informa a los Responsables que la implementacion de las

correcciones serd materia de andlisis en los préximos estudios de

cuentas y/o inspecciones en la Comision de Fomento.______
SEPTIMO: Con respecto a la Observacion 11) SUBSIDIOS, mediante los
Pagos N° 266 y 267 se realizaron desembolsos a los fines de brindar
asistencia econdémica para el Festival de Jineteada. Si bien se
agregan al expediente de pago, planillas y comprobantes a los fines
de justificar las erogaciones, no se verificé el cumplimiento de lo
establecido en el Articulo N° 102 de la Acordada N° 54, remitiendo
documentacién que permita acreditar el caracter de los
representantes legales de las instituciones beneficiarias.

Por tal motivo, se solicité a los Responsables indicar los moftivos por
| los cuales no se dio cumplimiento a lo establecido en el Articulo N°
102 de la Acordada N° 54.

Los Responsables a f_s. 49 informaron al respecto, remitiendo a fs.
240/252 de los presentes actuados, la tofalidad de la
documentacion requerida para la Orden de Pago N° 267/19. En
~Ffelacion a la Orden de Pago N° 266/19, remiten Unicamente la

/| Certificacion de Servicios. careciendo el presente tramite dei

1

/. ’_ilqﬁéé en el que conste el ingresc y su inversion en los fines propios




de la insfifucion, conforme a lo normado en Articulo 102° de la
Acordada N° 54.

Por lo expuesto, se mantiene la cbservacién y se considera
procedente la aplicacion de la sancién de MULTA establecida en el
Articulo 19°inc. d) de la Ley N° 500, a los responsables de la Comision
de Fomento, por incumplimiento del Articulo 20 de la citada norma

legal y Articulo 102° de la Acordada N° 54,

Asimismo, se informa a los Responsables ¢ue la presente observacion
serd objeto de los proximos estudios de cuentas y/o inspecciones, a
los efectos de verificar el fiel cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 102° de la Acordada N° 54. .

OCTAVO: Con respecto a la Observacion 12) AYUDA ECONOMICA,

del andlisis efectuado al Libramiento de Pago N°577

correspondiente a la ayuda econémica de un pasaje aéreo desde

Tucumdn a la ciudad de El Calafate.

De la documentaciéon anexada al expediente surge que dicho
trdmite carece de indicacién sobre la realizaciéon del informe

socioeconémico y/o informe que demuestre la vulnerabilidad o

normativa aplicada a los fines de su otorgamiento.

Se solicitd a los Responsables:

al) Indicar e! encuadre legal uvfilizado para el otorgamiento ya
que si bien el Instrumentc Legal se refiere ol Arficulo N° 26 inc. 3°
Apartado H de la Ley .0 760 en lo que respecta a la adquisicion del
pasaje, el fratamiento empleado corresponde a una ayuda social.

b)  Justificar los motivos por los cuales el fratamiento de dicha
erogacién carece de documentacidon que permita demostrar la

vulnerabilidad del beneficiario.
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Los Responsables a fs. 69 tomaron debida nota, informando que a
través de las Resoluciones N° 876-CFTL y 877-CFTL de fecha 01 de
diciembre de 2021, se establecieron las pautas y el marco normativo
gue se debe cumplir al momento del otorgamiento de los Aportes a

Instituciones e Individuos.

Asimismo, remiten informe Socio-Econdémico, obrante a fs. 253/254

de los presentes actuados.

Por lo expuesto, se levanta la observacién. Sin perjuicio de ello, se
informa a los Responsables que serd objeto de los proximos estudios
de cuentas y/o inspecciones verificar el fiel cumplimiento a lo
normado por Resoluciones N° 876-CFTL y 877-CFTL de fecha primero
de diciembre de 2021.___
NOVENO: Con respecto a la Observacion 15) HABERES, ée verificd en

el expediente de pago N° 543 correspondiente al pago de haberes
de agentes de la Comisién de Fomento que, si bien adjuntaron los |
recibos correspondientes a la liquidacion mensual que se abona, los
mismos carecen de la firma de la Autoridad de la Comision de
Fomento, certificando la efectiva prestacion de los servicios que se

abonan.

Por lo expuesto, se solicitd a los Responsables indicar los rnotivos por
los cuales los recibos carecen de la firma de la autoridad

competente.

En tal sentido, el requerimiento por parte de la Comision de Fomento
de |la totalidad de los recibos de sueldos a la Auditoria, a los efectos
..| de subsanar la observaciéon formulada, no obsla al sefialamiento
N ctuado debiendo los Responscbles ajustarse en Ejercicios futuros

%?spi@cién N° 254-T.C-99, la cual expresa lo siguiente: “...Para los




Gastos en Personal, se adjuntard a la Orden de Pago, la Planilla de
Liquidacién de Haberes, acompaiada de los recibos debidamente
firmados pudiendo rendirse éstos en legajo separado. En los casos
que se tenga implementado el pago de haberes mediante el
sistema bancario a través de acreditacion automdtica en cuenta
de caja de ahorro comun individual abierta a nombre de cada
agente, se acompanard el listado de acreditaciones firmado por
funcionario autorizado, emitido por la entfidad bancaria,
manteniendo en sede municipal, debidamente legajados, los
recibos firmados por los agentes a los efectos de facilitar auditar el
rubro personal en oportunidad de efectuarse inspecciones
administrativo-contables. Los comprobantes de depdsitos por los
aportes y retenciones efectuadas, se acompariardn a la Orden de

Pago respectiva.

Por lo expuesto, se RECOMIENDA a los Responsables el debido
cumplimiento a las normas de procedimiento administrativo y de
rendicion de cuentas vigentes. :
DECIMO: Ccn respecto ala Obse.ﬁ/ocién 16) CONTRATACIONES CON
MONOTRIBUTISTAS, teniendo a la vista los expedién‘res de pago N°
015, 016, 290, 373, 142, 372, 371, 374, 375, 544 v 381 referidos al pago

de servicios mensuales, se veriticaron las siguientes iregularidades,

sin perjuicio de que las mismas ya han sido advertidas previamente

en anteriores Estudios de Cuentas e Inspecciones.-

En este sentfido se verifico:

a) Del texto de los contrates surge que el objeto no es preciso ni
determinado, sino que se limita a citar que se conirata al locador

para gue brinde servicios de tareas generales; tareas que debieran
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quedar cubiertas por personal que integra la estructura de la

Comisién de Fomento.

b) Los servicios confratados no se limitan al servicio de
profesionales independientes u oficios, siendo los Unicos sujetos que
debieran ser encuadrados bajo la figura del monotributo, ya que
dicha actividad se considera un servicio independiente.

C) Si bien se verifica la incorporacién de una certificacion de
servicio en algunos expedientes, de la misma tampoco surge el
objeto de la confratacién, indicando solamente el lugar donde los
contratados prestarian el servicio, como ser: Camping u Oficina de
Turismo. Asimismo, los siguientes expedientes carecen de dicha
certificacion. A saber: N° 290, 373, 372, 371, 374,375, 544y 381.
d) Por ofra parte, en los expedientes N° 290, 373, 372, 371, 374,

375, 544 y 381 se visuadliza planila se asistencia, dejando de

manifiesto la equiparacion a los contratados a una relacién de

trabajo.

e) Las facturas anexadas a los expedientes carecen de
verificacion del CAl en funcion a lo establecido por la Resolucion N°
174-1C-06.

Los Responsables debian dar respuesta a cada una de las
iregularidades planteadas precedentemente, remitiendo para los
libramientos N° 290, 373, 372, 371, 374, 375, 544 y 381, las
correspondientes  certificaciones que acrediten los servicios

prestados.

Los Responsables a fs. 71/72 tomaron debida nota e informaron al

épg_acio, remitiendo certificaciones de servicios de cada una de las
s de Pago enunciadas en el Primer Informe, las cuales obran

Qiffs.‘:‘§?€$/347 de los presentes actuados.




Por lo expuesto, se levanta la ebservacion. Sin perjuicio de ello, se
informa a los Responsables que serd objeto de los proximos estudios
de cuentas y/o inspecciones verificar el fiel cumplimiento a lo
normado a lo normado para este tipo de contratacion. =
DECIMO PRIMERQ: Con respecto a la Observacion 21) DEUDA CON
ORGANISMOS DEL ESTADO, los Responsables debian incorporar
informacion  detallada  sobre las sumas anuales devengadas,
abonadas y adeudadas a la c_oja de Prevision Social, Caja de
Servicios Sociales, en concepto de aportes y contribuciones como
asi también al 1.5.PRO en lo referente al seguro de vida obligatorio.

Dicha informacién debia indicar y discriminar el detalle cronoldgico
de los conceptos y movimientos que componen los saldos, al cierre

de cada ejercicio, e incluir las constancias o el cdlculo imputable a

la deduccién dispuesta por la Ley N° 2.401.
_____Que asimismo, debian remitir la documentacién que acredite
los pagos realizados a los Orgqnismos y por los conceptos senalados,
como asi también, los importes que les hubieren sido retenidos por
aplicaciéon del Art. N° 22 de la Ley N° 1782,

Por Ultimo, acompariar constancias de las intimaciones, solicifudes
de pago o regularizacidén de tales deudas, cursadas por los

Organismos acreedcres, silos hubiere.

En este senfido, se pudo determinar que en la Inspeccion del
Ejercicio 2.020 se ha suministrado corno informacion el siguiente

detalle como deuda a Organismos del Estado. A saber:

PERIODO CSS CPS
ene-19 $ 31797461 $ 11527998
feb-19 $ 317.187,74 $  114.746,18
mar-19 $  323.345,64 $  116.594,29
abr-19 $§  323.823,65 $ 117.68521
may-19 $ 365.728,22 $  133.520,59
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un-19 | § 36028229 | §  131.984,02
SAC $ 18070940 | $ 6596257

jul-19 $ 38967285 .| § 14228761
ago-19 | § 393.801,30 | § 143.52927
sep-19 | § 42668814 | $ 155.663.19
oct-19 | $ 42423031 | $  154.506,20
nov-19 | § 44635129 | $  161.350,90
dic-19 | $ 46352510 | §  166.264,17
SAC § 21419490 | $  77.946,76

$ 47129564 | $  168.513,96

TOTAL  $5.418.811,08 $ 1.965.834,90
Por ofra parte, remitieron constancia de los pagos de enero 2.019 a

julio 2.020 efectuados al IS.PRO.

Por tal motivo, se solicitdé a los Responsables indicar y acreditar

documentalmente si la deuda acumulada mantenida al 31/12/2019
con la Caja de Servicios Socidles asciende a la suma de
$5.418.811,08 y con Caja de Prevision Social asciende a
$1.965.834,90, no confando con deuda regi;irod’o acumulada al
31/12/2019 con el IS.PRO. Ademds, debian dar cumplimiento a ia
restante documentacion solicitada mediante Nota N° 134-AJEM-20,
como asi fambién informar si el Présupuesfo vigente contempla Ia
partida especifica para atender total o parcialmente la deuda
informada con la Caja de Prevision Social y Caja de Servicios
Sociales, incluyendo a su vez, los importes que se le hubieran
retenido por la Tesoreria General de la Provincia, a requerimiento de
la Caja de Previsién Social en concepto de coparticipacion, en
funcidn a lo establecido en el Articulo N°22 de la Ley Provincial
N°1.782.

En este sentido, los Responsables informaron a fs. 73/75 sobre cada

punto expuesto en Primer Informe de Auditoria, detfallando en el

i la deuda producida durante el presente ejercicio en estudio

‘[ .conla'Caja de Prevision Social y Caja de Servicios Sociales, a saber:

LI




ORGANISMO DEUDA: IMPORTE

Caja de Prevision Social Periodo 01/01 al 31/12/19 $1.797.320,94

Caja de Servicios Sociales Periodo 01/01 al 31/12/19 $ 4.950.469,94

Se desprende de los descarges presentados por parte de los
Responsables, que la comunc no cuenfa con informacion de
deudas mantenidas en tales conceptos de ejercicios anteriores,
como asi tampoco de constancias de intimaciones o solicitud de
pago o regularizacion de tales deudas, cursadas por los Organismos

acreedores.

Asimismo, informan que al cierre del ejercicio no mantiene deuda
alguna con el Instiluto de Seguros de la Provincia (ISPRO), remitiendo
a fs. 348/392 de los presentes actuados, constancia de los pagos
efectuados al Instituto de Seguros de lu Provincia (ISPRO),
correspondiente al periodo comprendido enire enero de 2019 a
diciembre de 2019.

__ Que dl Respecto cabe mencionar que este Tribunal de
Cuentas, en reiteradas oportunidades se ha manifestado en relacion
al asunto expresando que, conforme el Articulo $8° y concordantes
de la Acordada N° 54 del Tribunal de Cuentas de fecha 24 de
septiembre de 1962, segun la modificaciéon introducida por
Resolucic’m\ N° 256-T.C.-99, es obligatoria la Instrumentacion de las
Rendiciones adjuntando, entre ofra documental ‘... los
comprobantes de depésitos por los aportes y retenciones
‘ efectuadas ...’;

_ Que el Arliculo 99°» y concordantes de la mencionadd
Acordada N° 54 v, segin la modificacion infroducida por Resolucion
N° 283-T.C.-94, exige que se incluya en la Rendicion de Cuentas del

Ultimo Cuatrimestre la composicién del Activo y Pasivo de la
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Municipalidad a! Cierre del Ejercicio Financiero, con la
determinaciéon del Patrimonio, consignando los rubros infegrantes y
valores respectivos; exigiendo que se determine especialmente la
deuda municipal por Ejercicio Financiero y discriminado por Partida,
Acreedor y Monto, Registros éstos que ‘...deberdn reflejar con
exactitud el estado financiere y patrimonial de la Municipalidad al
cierre del Ejercicio de conformidad con los regisiros contables
pertinentes...’, informacién cuyo faltante es indicado por al Auditor
en su Informe;

Que el Articulo 101° de la Acordada N° 54 del Tribunal de

Cuentas esfakblece que ‘Cuando las rendiciones no rednen los
requisitos establecidos por este reglamento, los funcionarios
responsables deberdn salvar en el Tribunal de Cuentas las omisiones

o deficiencias de que adolecieran...’;

_____ Que por ofra parte, no puede dejar de desconocerse el tipo
de rubro de que se frata, donde estdn implicados el pago de
aportes y con"rribu‘ciones de seguridad 'socic:l y seguros 'de vida
obligatorio de los frabajadores, y de retenciones que debieron
efectuarse sobre los mismos haberes, no existiendo motivo que

justifique la ausencia de dicha informacién.

Que asimismo, se pone en conocimiento ia vigencia de la
Resolucion N° 378-T.C.-14 que reglamenta los procedimientos en
md’rerio de Rendicién de Cuentas, en lo referido a las sumas
devengadas, abonadas y adeudadas en concepto de Aportes y
Contribuciones a la Caja de Prevision Social, Caja de Servicios
ciales, como asi también al Instituto de Segurcs de la Provincia. -_
Que especificamente, a los fines de dar cumplimiento a las

“funciopes de fiscalizacidon que le compete a este Organismo en
J d P Y
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rateria orevisional respecto a los Entes Municipales, Comisiones de
Fomento, Empresas Para  Estatales, Entes  Centralizados,
Descentralizados, Autdrquices y . Cuentas Especiales, se hace
indispensable el efectivo cumplimiento de la referida normativa. ___

Que atento la situacion antes indicada, corresponde
INCORPORAR el presente Fallo a la Actuacién N° 89-Letra-1.C.-2018,
caratulada  “DETERMINACION CREDITOS POR DEUDAS DE LOS
ORGANISMOS DEL ESTADO PROVINCIAi. Y MUNICIPALIDADES CON LA
CAJA DE PREVISION SOCIAL".

______Que en el mismo sentido, resulta procedente INFORMAR o

actuado y REQUERIR la determinacion de la deuda de la Comision
de Fomento Tres Lagos a la CAJA DE PREVISION SOCIAL, a la CAJA
DE SERVICIOS SOCIALES y al INSTITUTO DE SEGUROS DE LA PROVINCIA,
y COMUNICAR los presentes a las Auditorfas pertinentes para su

debida constancia y registracién en este Tribunal.

B Que en funcidn de todo lo expuesto, se considerc
pertinente la aplicacién de una MULTA, en los términos establecidos
en el Arﬂculo 19° inc. d) de la Ley N° 500, por inobservancia de las
Disposiciones Legales y redlamentarias vigentes en materia de
Aportes vy Contribuciones a los Organismos  provinciales

correspondientes.

Por Ultimo, s2 recuerda la vigencia de lo establecido en el Articulo
20° de la lLey N° 500 y que dispone: "“Todos los anciongrios 1%
magistrados de la Provincia, estdn obligados a suministrar al Tribunal
dentro de los plazos que él senalare, os informes, antecedentes,

documentos originales o copias autenticadas vy comprobantes que

solicitare..."”. -
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DECIMO SEGUMNDO:; Que no existiendo ofras consideraciones esta
Vocalia vota por la Aprobacion de la presente Rendicion de
Cuentas, con las Recomendaciones referidas y Aplicacion de las

Multas senaladas.

Que en uso de la palabra la Sefiora Vocal Jurisdiccional Dra. Yanina
Silvia GRIBAUDO expresa: “Que, con respecto a la observacion *16)
CONTRATACIONES MONOTRIBUTISTAS", disiento con la solucion

oforgada al caso:

En este apartado, hay indicios como la periodicidad, habiivalidad,
exclusividad y cardcter de la actividad, los cuales son factores que
fienden a ser avalados por la justicia ante reclamos por
encubrimiento de relaciones laborales de dependencia. Asimismo,
hay gue remarcar la actitud negligente por parte de la comuna, ya
que este fipo de contrataciones no solo significan precarizacion
laboral, sinc que también se asumen riesgos al efectuar las mismas

dadc que no se realizan aportes al sistema previsional, al de salud y

de riegos del trabajo.
Teniendo en cuenfa que las iregularidades expuestas, se reiteran
desde ejercicios anteriores, no pueden ser las erogaciones de
“Contrataciones Monofiibutistas”, tenidas por vadlidas, ni por
suficiente la rendicién efectuada; por lo que corresponde la
formulacion de cargo patrimonial a los responsables del ejercicio. __

Es mi voto.”

El seficr Presidente Dr. Carlos Javier RAMOS vy la Senora Vocal Dra.
Maria Matilde MORALES, adhieren a lo expresado por la Vocal

rformante.-

‘en mérito a las consideraciones verfidas precedentemente vy




SENTENCIA:

Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas
por la Constitucion Provincial y su Ley Orgdnica N° 500-T.O. N° 662/86,
el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Santa Cruz.

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la Percepcién e Inversion de las Rentas de la
“COMISION DE FOMENTO DE TRES LAGOS CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2019” donde segun el Movimiento de Fondos se

cbmprobé: a) Un Sqldd del E]erc‘éio Anterior por la suma de PESOS
DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL SETECIENTOS
SESENTA Y CINCO CON CATORCE CENTAVOS ($16.625.765,14), b)
Ingresos Tofoles por la suma de PESOS SETENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS DIECISIE.IS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE CON
TREINTA Y UN CENTAVOS ($77.716.587,31), vy c) Egresos Totales por la
suma de PESOS OCHENTA M!LLONES. QCHOCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL SE_ISCIENTOS ONCE CQN OCHENTA Y SIETE CENTAVOS
($80.847.511,87). ' .
SEGUNDO: DEJAR CONSTANCIA que se transfiere a! Ejercicio 2020 un
Saldo de PESOS TRECE MILLONES ‘C.'UATROCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA CON. CINCUENTA Y OCHO
CENTAVOS (513.494.740,58), con las salvedades expuestas en el
Considerando SEGUNDO. , _
TERCERO: APLICAR MULTA pcr la suma ‘de. PESOS TREINTA MIL
($ 30.000,00) a cada uno de los Responsables, al Sr. José Dario
GODOY, (DN N° 24.12.5.1‘39) - Presidente de la Comision de
Fomento; al Sr. Juan Francisco TABARCACHE (D.N.I N° 24.790.811) -

Secretario General de la, Comision de Fomenio; a la Sra. Analia

Isabel WIDMANN . (D.N.I. N° 24.424.£17) - Tesorera de la Comision de
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Fomento; v a la Sra. Marisa Belén LUCERQO, (D.N.l. N° 34.461.144) -
Tesorera de la Comision de Fornento , conforme lo expresado vy
argumentado en los Puntos SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, SEPTIMO vy
DECIMO PRIMERO del Considerando.

CUARTO: DISPONER gue la suma indicada en el Resuelve TERCERO

deberd ser abonada por los Responsables dentro del plazo de DIEZ

(10) dias hébiles de nofificada de la presente, en el Banco Santa
Cruz. S.A, Banco Santa Cruz S.A, Cuenta Corriente N° 416063/7
denominada™io3 Tribunal de Cuentas REC FF 13"- CUIT 30-67367443-3
CBUO0860001101800041606372, debiendo remilir posteriormente a
este Orgonis_rno, mediante notd, copia de los comprobantes de las
fransferencias correspondientes.

QUINTO: RECOMENDAR a los Responsables de la administracion de la

Comision de Fomento de Tres Lagos arbitren las medidas correctivas
y mecanisrnos perfinentes, conforme lo sehalado en el punto,
NQVENQ del Considerando. -
SEXTO: INCORPORAR el presente a la Actuacion N° 89-Letra-T.C.-
2018, caratulada “DETERMINACION CREDITOS POR DEUDAS DE LOS
ORGANISMOS DEL ESTADO PROVINCIAL Y MUNICIPALIDADES CON
CAJA DE PREVISION SOCIAL". INFORMAR el présen’re a la CAJA DE
PREVISION SOCIAL, CAJA DE SERVICIOS SOCIALES y al INSTITUTO DE
SEGURQOS DE LA PROVINCIA, todo ello con_forme los argumentos
vertidos en el Considerando DECIMO PRIMERO. -

§ﬂALO__: CCMUNICAR los actuados a las Auditorias pertinentes,

cqnfdrme los argumentos vertidos en el .Considerando DECIMO
24 FRIMERO.
Qg_ey_g NCTIFICAR. o los Responsables del periodo y actuales.

1 LGOMUNICAR a la Presidente de la Caja de Prevision Socidl, d

|
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Presidente de la Caja de Servicios Sociales y al Presidente del
Instituto de Seguros de la Provincia. HACER SABER a la Auditoria
Jurisdiccional de Entes Municipales y Entes Descentralizados, y a la
Subsecretaria de Servicio Administrativo Financiero de este Tribunal.
PROCEDASE, a través del Servicio Rendiciones de Cuentas a la
devolucion de la documentacion examinada. DEJAR CONSTANCIA
en el Registro de Actas de Acuerdos y Cumplido: ARCHIVESE.-__
EL_PRESENTE FALLO FUE TRATADO Y DICTADA SENTENCIA EN EL
ACUERDO ORDINARIO NUMERO DOS MIL NQVIENTOS DIECINUEVE DE
FECHA SEIS DE MARZO DEL ANO DOS_MIL VEINTICUATRO SEGUN
CONSTA EN EL RESPECTIVO REGISTRO DE ACTAS DE ACUERDOS, CON
LA PRESENCIA DE LOS SENORES: DR. CARLOS JAVIER RAMOS -
PRESIDENTE-; DRA. MARIA MATILDE MORALES -VOCAL-; DRA. ROMINA
FERNANDA GAITAN -VOCAL-; DR._ YANINA_SILVIA GRI
VOCAL-; DRA. JENIFER CECILIA SALAZAR -DIRECTORA E /ERAL DE
ASUNTCS JURIDICOS A/C PROCURACION FISCAL Y I / LA _C.P.N.
KARINA MURCIA - SECRETARIA,GENERAL-.-. l

P

Dra. MARIA MWLEQ

TRlBUNAL oe cu&umq

Dra. ROMINA‘FERNANDA GA
VOCAL |
TRIBUNAL DE CUENTAS

™~

C.P.N. )

‘ SECRETARIENE
KTRIBUNPI 7€ CUENT TAS
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