Provincia de Santa Cruz
Tribunal de Cuentas

FALLO NUMERO CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE
VISTO:
____En el Acuerdo Ordinario del dia de la fecha, el Expediente N°
817.404- Letra T.C.—Ano 2016, caratulado “MUNICIPALIDAD DE PICO
TRUNCADO -JUICIO DE CUENTAS- EJERCICIO 2014", del que
RESULTA:

l.- Que fueron Responsables de la Administracion de la Municipalidad
de Pico Truncado, el Sr. Carlos Omar FERNANDEZ (D.N.I. N° 12.967.015)
- Intendente Municipal-; la Sra. Viviana Marcela COLIBORO - (D.N.I N°
22.642.554) -Contadora Municipal-; y la Sra. Mobnica Viviana
MAIROTTA (D.N.I. N° 24.487.937) -Tesorero Municipal-, Cumpliendo
funciones durante todo el periodo en Estudio. -

.- Que mediante Notas N° 186-AJEM-17 la Avuditoria de Entes

Municipales solicité a las Autoridades de la Municipalidad, que
procedan a remifir la Rendicién de Cuentas faltante correspondiente

al Eercicio 2016.-

lll.- Que mediante Providencia N° 019-1.C.-18, dada en Acuerdo
Ordinario N° 2676 de fecha siete de marzo del afio dos mil dieciocho,
se da formalinicio al Estudio de la Rendicion de Cuentas remiitida (Arf. |
41° Ley N° 500) designdndose Auditora Delegada, a los efectos de
gue elabore el Primer Informe correspondiente al Ejercicio 2016.
IV.- Que mediante Providencia N° 055-T1.C.-18, dada en Acuerdo
Ordinarioc N° 2687 de fecha dieciséis de mayo del ano dos mil
dieciocho, se procede a otorgar prorroga de 45 dias a la Auditoria
Delegada, a los efectos de que elabore el Primer Informe

respondienie al Ejercicio 2016.-

UE, durante el Ejercicio bajo andlisis, en materia Imposifiva y

' ‘"‘f Tarlfgﬁo tuvo vigencia la Ordenanza N° 1661- H.C.D.- 2015 de fecha
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veinticuatro de diciembre de 2015, promulgada por Decreto
Municipal N° 102 de fecha 30 de diciembre de 2015.

VI.- Que enrelacién al Cdlculo de Recursos y Presupuesto General de
Gastos e Inversiones vigente para el Ejercicio 2016, los Responsables
omitieron remitir la documentacién solicitada. Se frata en el

considerando.

VIl.- Que los Ingresos del Ejercicio ascendieron a la suma de PESOS
DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL CIENTO NUEVE CON DOS CENTAVOS ($ 297.655.109,02), los
que sumados al Saldo del Ejercicioc Anterior de PESOS VEINTE MILLONES
TRESCIENTOS UN MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS CON OCHENTA Y TRES
CENTAVOS (S 20.301.196,83), hacen un total de Disponibilidades de
PESOS TRESCIENTOS DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MIL TRESCIENTOS CINCO CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS
($317.956.305,85)- .

VIIl.- Que los Egresos del Ejercicio ascendieron a la suma de PESOS
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y
OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS CON DIEZ CENTAVOS
(5274.398.186,10).
IX.- Que, del Movimiento de Fondos transcripto, surge un Saldo de
PESOS CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MIL CIENTO DIECINUEVE CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS
- ($43.558.119,75) el que debidamente certificado y conciliado se

transfiere al proximo Ejercicio. -

X.- Que a fs. 36/64, se adjunta el Primer Informe de la Auditoria
actuante, de conformidad a lo establecido en el Art. 41° de la Ley N°
500. En dicho Informe se formularon Observaciones en orden a los

siguientes aspectos: I. INSPEC_CION ADMINISTRATIVA CONTABLE, A)
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DISPOSICIONES BASICAS FINANCIERAS, 1) ORDENANZA FISCAL Y
TARIFARIA, 2) PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS Y CALCULO DE
RECURSOS, B) ESTRUCTURA ORGANICA MUNICIPAL, C} AREA DE
TESORERIA, i. Ausencia de Libros Bancos, ii. Libros Bancos-Planillas de
Excel, iii. Arqueo de Fondos, a) Cajas Chicas, b) Cheques en cartera,
c) Recuento Fisico de Efectivo versus Recaudacion del dia, d)
Recepcién de Fondos Nacionales; D) DIRECCION DE
ADMINISTRACION CONTADURIA GENERAL, E) DIRECCION DE
RECURSOS HUMANQOS, a. Adscriptos, b. Asesores, c. Gastos
Reservados; F) FESTIVAL NACIONAL AUSTRAL DEL FOLCLORE, a) Pago
de Impuesto a los Ingresos Brutos, b) Adquisicion de alimentos-
fraccionamiento de compras, c) Adquisicién de repuesto, d)
Rendicidon de los Ingresos y Egresos del Festival del Folclore, e) Cobros
extras por parte de Agentes Municipales; G) COMPRA DE
COMBUSTIBLE; H) FUNDACION HIDROGENQ; I) SALDOS A COBRAR POR
SERVICIOS PRESTADOS POR LA COMUNA; Il. COMPOSICION DEL
SALDO; lll. RENDICION DE CUENTAS; IV. LIBROS BANCOS: V.
ADQUISICIONES DE BIENES INVENTARIABLES; VI. REPARACIONES Y
COMPRA DE REPUESTOS; VII. REINTEGROS; VIII. SERVICIO DE VIAJES Y
TRASLADOS; IX. VIATICOS Y CARGOS A RENDIR; X. AYUDAS SOCIALES Y
SUBSIDICS, a) Aporte a instituciones, b) Asistencias a individuos, ¢)
Asistencia por cuestiones de salud; XI. PUBLICIDAD; XIl. HONCRARIOS
Y SERVICIOS NO PERSONALES; Xlll. CONVENIO DE LIMPIEZA; XIV.
LIQUIDACIONES FINALES; XV. FIESTAS PUBLICAS, a) Libramiento
N°1807/2016, b) Libramiento N° 2560/2016, c) Libramiento N°

1320/2016; XVI. CAJA CHICA; XVI. HABERES; XVII. PAGO DE

PRODUCTIVIDAD; XIX. CONTRATACIONES EN GENERAL, a) Libramiento

N" 2243/2016, b) Libramiento Pago N° 1339/2016, ] Libramiento
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Pago N° 219/2016; XX. OBRAS PUBLICAS, a) Observacion General, b)

Observacion Especifica, i. Contrataciones directas, ii. Ausencia de

Documentacion, iii. Importe del anticipo de obra; XXI. CONCURSOS

DE PRECIOS; XXII. TIERRAS; XXIIl. FONDOS DE GESTION INTEGRAL DE
| RESIDUOS SOLIDOS Y URBANOS; XXIV. DEUDA CON ORGANISMOS DEL

ESTADO. -

X.- Que a fs. 65/66, obra Resolucién N° 357-1.C.-19 dada en Acuerdo

Ordinario N° 2742, de fecha veintiuno de agosto del afo dos mil
diecinueve, mediante la cual se procede a CORRER TRASLADO del
Primer Informe a los Responsables del Ejercicio y Actuales, de acuerdo
alo normado por el Art. 43°, de la Ley Provincial N° 500 - T.O. Decreto
N°® 662/86, a fin de que procedan a contestar las Observaciones,
acompanando las pruebas que hagan a sus descargos. _
- XI.=Que afs. 73/74, obra Resolucién N° 517-T1.C.-19 dada en Acuerdo

Ordinario N° 2755, de fecha veinte de noviembre del afio dos mil

diecinueve, mediante la cual se procede a OTORGAR PRORROGA al

Sr. Carlos Omar FERNANDEZ, Intendente de la Municipalidad de Pico

Truncado. -

Xll.- Que a fs. 77/89, se presentd el Sr. Carlos Omar FERNANDEZ,
| Intendente de la Municipalidad de Pico Truncado, contestando la
| vista conferida con fecha veintidds de noviembre de 2019.-

Xlll.- Que a fs. 90, se giran los actuados a la Auditoria para la
elaboraciéon del Inférme pertinente, conforme lo establece el Art. 48°

" dela Ley Provincial N° 500.

XIV. - Que a fs. 95/118, corre agregado el Segundo Informe de la
Auditoria actuante, mediante el cual se levantaron parcialmente las

Observaciones oportunamente formuladas.
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XV.- Que a fojas 119 obra Autos para Sentencia conforme lo
estipulado en el Art. 49° de la Ley N° 500.-
XVI.- Que a fs. 132/141 luce Resolucién N° 314-T.C.-21 mediante la

cual, como medida de mejor proveer, se procede a REQUERIR a los

Responsables a remitir la documentacién solicitada.

XVIl.- Que a fs. 147/154 se presenta el Responsable, Sr. Osvaldo
Rubéen MAIMO, contestando los requerimientos formulados, con

excepcion de las que infra se analizardn.

XVIll.- Que a fs. 155, se giran los actuados a la Auditoria vy, a fs.
156/168, luce Nota 39-AJEM-23 de la Auditoria de Entes Municipales
analizando los descargos formulados por los Responsables.

XIX.- Que, cumplidos los framites de rigor y estando en condiciones
de dictar Sentencia, correspondiéndole expedirse ala Sefiora Vocal
Dra. Romina Fernanda GAITAN, quien dijo:
CONSIDERANDOQ:

PRIMERO: Inicialmente corresponde mencionar los alcances vy
limitaciones del presente Juicio de Cuentas. En efecto, tal como lo
dispone el Articulo 10° de la Ley N° 500, corresponde realizar un
control de legalidad y no de mérito, de la Ejecucion Presupuestaria y
de la Rendicion de Cuentas presentada por el Municipio.

Luego, habiéndose acreditado el cumplimiento de lo dispuesto en los
Arts. 98° y 99° de la Acordada N° 54, el Auditor a cargo del Estudio,
bajo la supervision del Auditor Jefe, ha procedido a verificar la
documentacién recibida en su aspecto Formal, Legal, Contable,

Numérico y Documental, sin abrir Juicio respecto a procederes,

_..actuacion o Responsabilidades del Administrador Responsable,

‘ \dré‘nforme la Manda Legal contenida en el Art. 41° de la Ley N° 500.-

-Por‘lé._‘ expuesto, el presente Estudio se circunscribe al cotejo del
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Presupuesto Anual de Gastos y Cdlculo de Recursos, vigente para el
Ejercicio, con los Movimientos de Fondos (Ingresos y Egresos) de cada
una de las Partidas y Saldos Finales que se transfieren al Ejercicio
siguiente, aclarando que el mismo es de cardcter netamente

" Contable y Financiero.-

Asimismo, respecto a la Rendicion de Cuentas, se efectia un Control
Legal y Documental que implica el cotejo de las Erogaciones con el
respaldo documental de las mismas. Esto es, que obre el Instrumento
Legal que dispone el Pago, su correcta Imputacién Presupuestaria,
Orden de Pago vy la Factura respectiva o respaldo documental
particular.

Como resultado del Estudio precedentemente expuesto, el Auditor
informa las iregularidades significativas detectadas, por ausencia o
déficit de la documentacién presentada, y procede a formular Ia

observacién correspondiente. -

En relacion a lo expuesto, el Auditor aplica procedimientos de
Auditoria generalmente aceptados que rigen en materia contable,
lo que implica un andlisis por muestreo de cardacter selectivo,
fundado en técnicas de Auditoria v en el criterio profesional del

Auditor interviniente. -

Respecto al alcance del presente en relacién a los sujetos
responsables, se encuentra delimitado por la Ley N° 500 que
establece en su Arficulo 25° que: "Todo estipendiario del Estado
+ provincial o municipal responderd de los dafios que por su culpa o
negligencia sufra la hacienda publica y estard sujeta a la jurisdiccion
del Tribunal de Cuentas". Luego, el Articulo citado amplia el dmbito

de aplicacion subjetivo al disponer que: "Quedan sujetas a la misma
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jurisdiccidn, todas aquellas personas que sin ser estipendiarias del

Estado, manejan Bienes PUblicos”.
Asimis-mo, la Ley N° 500 establece un doble mecanismo a los efectos
de asignar responsabilidad a los funcionarios Responsables. El
primero, se encauza en el procedimiento del Juicio de Cuentas
mediante el cual los Responsables quedan liberados de
responsabilidad una vez franscurrido el respectivo Estudio de Cuentas
y Aprobada la Percepcion e Inversion de los Fondos Municipales, o

través de un Fallo que asi lo determine.

Al respecto, el Arficulo 28° de la Ley N° 500 establece que: “el agente
que cese en sus funciones, por cualquier causa quedard eximido de
responsabilidad una vez aprobada la rendicién de cuentas de su
gestion”. Y agrega: “sus reemplazantes deberdn incluir en sus
rendiciones las que correspondieren a dicho agente”.

Por lo expuesto, en el Primer Informe de Auditoria se consignan los
Responsables del periodo en Estudio y los Responsables actuales alos
efectos de cursar las notificaciones correspondientes. Los primeros
son los sujetos alcanzados por el presente Fallo, no implicando
pronunciamiento alguno de liberacién de responsabilidad de los
demas funcionarios cuyas conductas no fueron comprendidas en el

marco del Juicio de Cuentas.

Cabe destacar que los Responsables poseen a su cargo la obligacién
de preparar y presentar la documentaciéon sujeta a fiscalizacion.
Dentro de tales responsabilidades se incluye la de disenar,
implementar y mantener un sistema de control internc adecuado,

Para que la informacion no padezca distorsiones significativas

originadas en errores o iregularidades, asi como la aplicacion de Ia

N rr’ncjﬁvo correspondiente a los Entes Municipales en forma
A\




apropiada. En esta orden de ideas, analizada su apariencia y
estructura formal, se asume que la documentacién brindada por los
mismos es legitima, libre de fraudes y otros actos ilegales. -
El segundo mecanismo de determinaciéon de responsabilidad que
establece la Ley N° 500, que no sea emergente de una Rendicion de
| Cuentas, es el Juicio Administrativo de Responsabilidad. El mismo se
impulsa cuando existen denuncias, actos, hechos u omisiones
susceptibles de producir un perjuicio a la hacienda publica, o

adquiera por si la conviccién de su existencia.

Sin perjuicio de lo manifestado en el pdrrafo anterior, conforme el
Articulo 56° de la Ley N° 500, los obligados a rendir cuentas pueden
quedar sujetos a la apertura de un Juicio Administrativo de
Responsabilidad en los siguientes casos: “a) antes de rendirla, cuando
se concreten dafos para la hacienda publica o para los intereses
. puestos bajo la responsabilidad del Estado; b) en todo momento,
cuando se tfrate de actos, hechos u omisiones extrafios a la rendicién
de cuentas; y c) después de aprobadas las cuentas y por las materias
en ellas comprendidas, cuando surja posteriormente un dafio

imputado a la culpa o negligencia del Respensable”,

Por Ultimo, en relacién a los Fondos Nacionales que integran las arcas
municipales, estdn incluidas en la Rendicion de Cuentas ante este
Organismo, dado que forman parte del universo de actos
administrativos y econdmicos producicos por el Municipio, tanto en
SU ingreso como en su inversién. Sin embargo, los alcances del
' presente Fallo no implican pronunciamiento sobre la aprobacion
respecto de aquellos Fondos Nacionales que deben rendirse
documentalmente ante Organismos Nacionales, en tanto ello no

resulta competencia originaria de este Tribunal de Cuentas.
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En funcidn de lo precedentemente expuesto, merituando los
descargos presentados y la documental con ellos aportada, la
Auditoria en su Segundo Informe, levantd las observaciones
oportunamente formuladas con excepcidén de las que a
continuacién se analizan, criterio que es compartido por quien
suscribe, conforme los argumentos que seguidamente se exponen.
SEGUNDO: Con respecto a la Observacion 1. INSPECCION
ADMINISTRATIVA  CONTABLE; A) DISPOSICIONES  BASICAS
FINANCIERAS: 2) PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS Y CALCULO DE
RECURSOS, los Responsables junto a sus descargos debian remitir la
copia de la Ordenanza de Cdiculo de Recursos y Presupuesto
General de Gastos e Inversiones, con los respectivos Decretos de
promulgacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo N° 4 de la
Acordada N° 54 y el Arficulo N° 62 de la Ley N° 55, respetando los

plazos senalados por la normativa.

Los Responsables remitieron copia del Expediente N° 3214/DEM/SH,
Ordenanza N° 1648-15 mediante la cual se determina no aprobar el
Presupuesto General de Gastos y Cdlculo de Recursos para el
Ejercicio 2015, ingresado en la Primera Sesidn Extraordinaria de fecha
22/12/2014, y Decreto Municipal N° 5886 de fecha 24/11/2015 a través
del cual se veta en todos los términos la Ordenanza HCD N° 1648/15.
Sin embargo, los Responsables no remitieron Préroga del Presupuesto

2014 con las modificaciones incorporadas ¢l mismo.

Por lo expuesto, se manfiene la observacién y se considera
procedente |la aplicacion de la sancién de MULTA establecida en el
':*ri;ig:ulo 19° inc. d) de la Ley N° 500, a los Responsables de la

N “MQhTﬂc‘:ipolidod, por incumplimiento a lo establecido en el Articulo N°































































































































